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PROJETO DE LEI N° 1.759/2026

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
ALFABETIZACAO E LETRAMENTO DA REDE
EDUCACIONAL DE NOVA ROMA DO SUL E
APROVA O DOCUMENTO QUE A INTEGRA COMO
ANEXO UNICO.

O Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul (RS), sr. ROBERTO
PANAZZOLO, usando das atribuicdes conferidas pela Lei Orgénica
Municipal, encaminha ao Poder Legislativo, para apreciacdo e
posterior votacdo, o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Alfabetizacéo
e Letramento da Rede Educacional de Nova Roma do Sul, doravante
denominada Politica, com a finalidade de garantir o direito a
alfabetizacdo das criancas matriculadas na Educacdo Infantil e nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino.
Paragrafo Gnico. A Politica observard a Constituicdo Federal, a Lei
Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), a Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Lei Federal n°
15.247, de 31 de outubro de 2025 (Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada), a Lei Federal n°® 15.388, de 14 de abril de 2026
(Plano Nacional de Educacdo), a Base Nacional Comum Curricular, a
Lei Estadual n°® 16.048, de 30 de novembro de 2023 (Programa
Alfabetiza Tché), o Referencial Curricular Gaucho e o Plano
Municipal de Educacgéo.

Art. 2° Fica aprovado o documento denominado "Politica
Municipal de Alfabetizacdo e Letramento da Rede Educacional de Nova
Roma do Sul/RS", constante do Anexo Unico desta Lei, que dela é
parte integrante.

§ 1° O Anexo Unico constitui o documento orientador das acdes
pedagdgicas, administrativas e formativas da Rede Municipal de
Ensino e serd interpretado em conformidade com os dispositivos
desta Lei.

§ 2° As concepcdes tedricas e metodoldbgicas expressas no Anexo
Unico orientam o trabalho pedagégico da Rede Municipal de Ensino,
assegurados o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas e a
autonomia pedagdégica das unidades escolares e dos profissionais da
educacdo, nos termos do art. 206, incisos II e III, da Constituicéo
Federal.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - alfabetizacdo: o processo de apropriacdo do Sistema de Escrita
Alfabética e de dominio progressivo das convencdes ortograficas,
que permite a crianca ler e escrever com autonomia;
IT - letramento: o desenvolvimento da capacidade de utilizar a
leitura e a escrita nas préaticas sociais, compreendendo suas
funcdes, finalidades e contextos de uso;
ITI - alfabetizacdo com letramento: a articulacdo indissociavel
entre o ensino explicito e sistemético do Sistema de Escrita
Alfabética e a participacdo da crianca em préaticas sociais de
leitura, escrita e oralidade;
IV - crianca alfabetizada: aquela que atinge, ao final do 2° ano
do Ensino Fundamental, o padrdo de alfabetizacdo definido
nacionalmente no ambito do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada e aferido pelos instrumentos oficiais de avaliacéo;
V - recomposicdo das aprendizagens: o conjunto de intervencdes
pedagdgicas planejadas a partir de diagndéstico, destinadas aos
estudantes que ndo consolidaram as habilidades de alfabetizacéo
esperadas para sua etapa ou ano escolar;
VI - avaliacgdo diagnéstica: o instrumento de verificagdo das
aprendizagens que identifica o nivel de alfabetizacdo de cada
estudante e orienta o planejamento pedagdgico e as intervencdes
necesséarias.

CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 4° S&o principios da Politica:
I - a garantia do direito a alfabetizacdo como condicdo estruturante
das trajetdrias escolares e do exercicio da cidadania;
IT - a prioridade absoluta dos direitos da crianga, nos termos do
art. 227 da Constituicdo Federal;
ITT - a equidade educacional e a incluséao;
IV - a colaboracdo entre os entes federativos;
V - a gestdo democridtica do ensino publico;
VI - o pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagbdbgicas e a
autonomia docente;
VII - a valorizagdo dos profissionais da Educagdo Infantil e dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental;
VIITI - o respeito a diversidade étnico-racial, cultural, regional,
linguistica, socioecondémica e de género;
IX - a tomada de decisdes baseada em evidéncias e a transparéncia
dos resultados.

Art. 5° S30 diretrizes da Politica:
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I - a continuidade do percurso formativo entre a Educacdo Infantil
e o0 Ensino Fundamental, respeitada a identidade prépria da Educacéo
Infantil e vedada a antecipacdo de ©préaticas escolarizadas
incompativeis com essa etapa;

IT - a alfabetizacdo como foco da acdo pedagdgica no 1° e no 2° ano
do Ensino Fundamental;

IITI - promover, no 3° ano do Ensino Fundamental, a consolidacdo e
o aprofundamento das aprendizagens relacionadas a alfabetizacdo,
com atencdo especial aos estudantes que necessitem de intervencdes
pedagdgicas e recomposicdo das aprendizagens;

IV - a recomposicdo das aprendizagens, de forma planejada e
continua, para os estudantes gque ndo consolidaram a alfabetizacéao;
V - a utilizacdo de avaliagdes diagnbdsticas, formativas e externas
como subsidio ao planejamento pedagdégico e a gestdo da rede;

VI - a formacdo continuada dos profissionais da educacdo como eixo
estruturante;

VII - o acesso a acervos literdrios, materiais didadticos e recursos
pedagdgicos adequados ao processo de alfabetizacdo;

VIII - o atendimento aos estudantes publico-alvo da Educacéo
Especial, em articulacéo com o) Atendimento Educacional
Especializado, assegurada a educacdo bilingue de estudantes surdos,
quando houver;

IX - a consideracdo das especificidades das criancas do campo, das
criancas migrantes e das criancas em situacdo de vulnerabilidade
social;

X - a participacédo das familias e da comunidade escolar;

XI - a articulagcdo com os programas e acdes de alfabetizacdo da
Unido e do Estado do Rio Grande do Sul.

CAPITULO III - DOS OBJETIVOS E DAS METAS

Art. 6° A Politica tem por objetivo geral garantir que todas
as criancas da Rede Municipal de Ensino estejam alfabetizadas ao
final do 2° ano do Ensino Fundamental, com a consolidacdo da
leitura, da escrita, da producdo textual e da compreensdo leitora
nos anos subsequentes.

Art. 7° S&o objetivos especificos da Politica:

I - fortalecer a articulacdo entre a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental;
IT - orientar praticas pedagdgicas que integrem alfabetizacdo e
letramento;
IIT - consolidar o trabalho com oralidade, leitura, escrita,

andlise linguistica e producédo textual;
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IV - promover a formacdo continuada sistemédtica dos profissionais
da educacdao;

V - instituir rotina de avaliacdo diagndéstica e de monitoramento
das aprendizagens;

VI - organizar estratégias de recomposicdo das aprendizagens para
os estudantes com defasagens;

VII - assegurar praticas inclusivas e equitativas;

VIII - ampliar o acervo literdrio e os ambientes alfabetizadores

das unidades escolares;

IX - fortalecer a participacédo das familias e da comunidade escolar;
X - instituir mecanismos de governanca, acompanhamento e avaliacédo
da Politica.

Art. 8° Constituem metas da Politica:
I - alcancar, até o quinto ano de vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo aprovado pela Lei Federal n° 15.388, de 14 de abril de
2026, o percentual minimo de criancas alfabetizadas ao final do 2°
ano do Ensino Fundamental fixado na meta nacional correspondente,
e a alfabetizacdo de todas as criancas nessa etapa até o término
da vigéncia daquele Plano;
IT - reduzir, a cada ano, o numero de estudantes do 3° ao 5° ano
do Ensino Fundamental com defasagem na alfabetizacéo;
IIT - aplicar avaliacdo diagndéstica a todos os estudantes do 1° ao
5° ano do Ensino Fundamental, ao menos uma vez por ano letivo;
IV - realizar, no minimo, trés monitoramentos das aprendizagens por
ano letivo;
V — assegurar a participacdo dos professores alfabetizadores e das
equipes pedagdgicas em acdes anuais de formacdo continuada;
VI - reduzir as desigualdades nos resultados de alfabetizacdo ao
final do 2° ano do Ensino Fundamental entre grupos de estudantes,
considerados, entre outros, os recortes de raca/cor, sexo, nivel
socioecondémico e localizacdo, em consondncia com a meta nacional
correspondente do Plano Nacional de Educacgéo.
Paragrafo tnico. O Plano de Acdo de que trata o art. 14 fixara
metas anuais intermedidrias, quantitativas, por ano escolar e por
unidade escolar, observadas as metas pactuadas pelo Municipio no
dmbito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada e as do Plano
Municipal de Educacéo.

CAPITULO IV - DA GOVERNANCA E DAS RESPONSABILIDADES

Art. 9° Compete a Secretaria Municipal de Educacgéo:

I - coordenar a implementacdo da Politica;
IT - elaborar e executar o Plano de Acdo anual de que trata o art.
14;
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IITI - promover a formacdo continuada dos profissionais da educacéo;
IV - aplicar as avaliacdes diagndésticas e acompanhar os indicadores
de aprendizagem;

V - orientar pedagogicamente as unidades escolares;

VI - promover as acdes de recomposicdo das aprendizagens;

VII - assegurar os materiais pedagdgicos e os acervos necessarios
a execucdo da Politica;

VIII - articular-se com a Uni&o e com o Estado do Rio Grande do Sul
para a execucdo de programas e agdes de alfabetizacdo;

IX - elaborar o relatdério anual de que trata o art. 16 e prestar
contas dos resultados a comunidade escolar e as insténcias de
controle social;

X - adotar as providéncias administrativas necessarias a execucgdo
da Politica, observadas as competéncias dos demais &érgdos e
instdncias envolvidos e a legislacdo vigente.

Art. 10. Compete as unidades escolares da Rede Municipal de
Ensino, por meio de suas equipes gestoras, coordenacdes pedagdgicas
e professores:

I - incorporar as diretrizes da Politica aos respectivos Projetos
Politico-Pedagdgicos;

IT - garantir tempos de planejamento e de estudo coletivo voltados
a alfabetizacédo;

ITTI - realizar as avaliacdes e sondagens previstas e registrar
sistematicamente os avancos dos estudantes;

IV - executar as estratégias de recomposicdo das aprendizagens;

V - acompanhar a frequéncia escolar e manter didlogo permanente com
as familias.

Art. 11. Compete ao Conselho Municipal de Educacdo, sem
prejuizo das atribuig¢des previstas em sua lei de criacéo:
I - acompanhar, monitorar e avaliar a execucdo da Politica;
IT - manifestar-se sobre o Plano de Acdo anual e sobre o relatédrio
anual de execucdo;
ITI - emitir pareceres, recomendacdes e orientacdes a Secretaria
Municipal de Educacdo para o aprimoramento da Politica;
IV - manifestar-se previamente sobre as propostas de alteracdo do
Anexo Unico.

Art. 12. Fica instituida a Comiss&do  Municipal de
Acompanhamento da Alfabetizacdo, 6rgdo colegiado de caréater
consultivo e de apoio técnico, vinculado a Secretaria Municipal de
Educacdo, com as seguintes atribuicdes:

I - monitorar a implementacdo da Politica e propor ajustes;
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II - apoilar a Secretaria Municipal de Educacdo na elaboracdo do
Plano de Acdo anual e do relatdério anual;

IIT - analisar os resultados das avaliacdes e propor intervencdes.
§ 1° A Comissdo serd composta por representantes da Secretaria
Municipal de Educacdo, da Educacdo Infantil, dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, da Educacao Especial, dos professores
alfabetizadores, das equipes pedagdégicas das unidades escolares e
do Conselho Municipal de Educacéo.

§ 2° O numero de membros, a forma de indicacdo, a periodicidade das
reunides e o funcionamento da Comissdo serdo definidos em ato do
Poder Executivo, no prazo de sessenta dias contados da publicacéo
desta Lei.

§ 3° A participagdo na Comissdo é considerada servigo publico
relevante e ndo serd remunerada.

Art. 13. A Rede Municipal de Ensino promoverd a participacéo
das familias e responsaveis no ©processo de alfabetizacéo,
incentivando o acompanhamento da wvida escolar das criancas e as
praticas de leitura no ambiente familiar.

CAPITULO V - DO PLANO DE AGCAO, DA AVALIAGAO E DO MONITORAMENTO

Art. 14. A Secretaria Municipal de Educacdo elaborara, com o
apoio da Comissdo Municipal de Acompanhamento da Alfabetizacdao,
Plano de Acdo anual da Politica, que conterd, no minimo:

I - o diagnéstico da rede, com base nos resultados das avaliacdes
internas e externas, nos dados de frequéncia escolar e nos registros
pedagdgicos;

IT - as metas anuais intermedidrias de que trata o paragrafo tnico
do art. 8°;
IITI - as acbes, 0SS prazos e 0Os responsaveis por sua execucgdo;

IV - as acdes de formacdo continuada;

V - as estratégias de recomposicdo das aprendizagens;

VI - a indicacdo dos recursos e das fontes de financiamento.

§ 1° O Plano de Acdo serd submetido a manifestacdo do Conselho
Municipal de Educacd&o e publicado no sitio eletrdnico oficial do
Municipio até 31 de marco de cada ano.

§ 2° O primeiro Plano de Acg&o serd publicado até 31 de marco de
2027.

§ 3° Os ajustes de metas anuais, cronogramas, acdes e instrumentos
de avaliacdo serdo promovidos no Plano de Acdo, independentemente
de alteracdo desta Lei ou de seu Anexo Unico.
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Art. 15. O monitoramento e a avaliacdo da Politica seréo
realizados de forma permanente, mediante a wutilizacdo, entre
outros, dos seguintes instrumentos:

I - avaliac®es diagnésticas municipais;

IT - avaliagdes de fluéncia leitora;

IITI - resultados das avaliacdes estaduails e nacionais aplicaveis,
especialmente do Indicador Crianga Alfabetizada;

IV - relatdérios pedagdgicos das unidades escolares;

V - registros de acompanhamento das aprendizagens;

VI - dados de frequéncia escolar e de participacdo das familias;
VII - relatdérios de formacdo continuada dos profissionais da
educacdao.

Paragrafo wnico. Na Educacdo Infantil, a avaliagcdo far-se-a
mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancgas,
sem o objetivo de promocgdo, nos termos do art. 31, inciso I, da Lei
Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 16. A Secretaria Municipal de Educacdo elaborara
relatério anual de execucdo da Politica, com ©os resultados
alcancados, o grau de cumprimento das metas e as acgdes realizadas
no ano anterior.

§ 1° O relatdério anual serd submetido a manifestacdo do Conselho
Municipal de Educacédo e publicado no sitio eletrbdbnico oficial do
Municipio.

§ 2° A divulgacdo de resultados sera feita de forma agregada, vedada
a identificacdo de estudantes, observadas a Lei Federal n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990, e a Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

Art. 17. A Politica seréd revisada, preferencialmente, a cada
quatro anos, ou sempre que houver alteracdo relevante na legislacéao
educacional ou nas diretrizes curriculares.

Paragrafo dnico. As alteracdes do Anexo Unico serdo promovidas por
lei de iniciativa do Poder Executivo, precedidas de manifestacdo
do Conselho Municipal de Educacdo.

CAPITULO VI - DO FINANCIAMENTO E DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotacgdes orcamentédrias préprias da Secretaria
Municipal de Educacdo, especialmente das vinculadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéao Basica e de Valorizacéo dos
Profissionais da Educacéao (Fundeb) , bem como dos recursos
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transferidos pela Unido e ©pelo Estado para programas de
alfabetizacéo.

Paragrafo dnico. A execuc¢do da Politica observard a disponibilidade
orcamentdria e financeira do Municipio e as disposicdes do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei
Orcamentaria Anual, nas quais o Poder Executivo incluird as acdes
necessarias ao seu cumprimento.

Art. 19. As unidades escolares da Rede Municipal de Ensino
adequardo seus Projetos Politico-Pedagdgicos as diretrizes desta
Lei até o término do ano letivo de 2027, observadas as normas do

Sistema Municipal de Ensino.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 13 de outubro de 2026.

ROBERTO Assinado de forma digital por

. ROBERTO
PANAZZOLO:754221400 PANAZZOLO:75422140044
44 Dados: 2026.10.13 11:13:04 -03'00'

ROBERTO PANAZZOLO
Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul (RS)
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ANEXO UNICO

MUNICIPIO DE NOVA ROMA DO SUL/RS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

POLITICA MUNICIPAL DE ALFABETIZAGAO E LETRAMENTO DA
REDE EDUCACIONAL DE NOVA ROMA DO SUL/RS

Nova Roma do Sul/RS
Setembro/2026
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INTRODUGAO

A alfabetizagao constitui um direito fundamental da crianga e uma condi¢cao
estruturante para a construgéo de trajetérias escolares bem-sucedidas, para o exercicio
da cidadania e para a participagéo plena na vida social. Aprender a ler e a escrever, em
uma sociedade organizada pela cultura escrita, significa ampliar possibilidades de
participagcdo, expressdo, compreensdao do mundo, acesso ao conhecimento
historicamente produzido e insergao critica nos diferentes espagos sociais.

A Politica Municipal de Alfabetizacdo e Letramento da Educacional de Nova
Roma do Sul/RS nasce da necessidade de consolidar, um documento orientador que
integre as diretrizes nacionais, estaduais e municipais, respeitando a identidade local, a
autonomia pedagogica dos profissionais da educagdo e o compromisso publico com a
aprendizagem de todas as criangas.

A implementacao desta Politica observara o regime de colaborag¢ao entre Uniéo,
Estado e Municipio, fortalecendo a cooperacgao técnica, pedagogica, administrativa e
financeira necessaria a garantia do direito a alfabetizagdo, em consonéncia com a
legislagao educacional vigente.

Este documento tem como base a Lei Federal n°® 15.247, de 31 de outubro de
2025, que institui o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, bem como a Politica de
Alfabetizacéo para a Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, o Curriculo Base
da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental do Territério Gaucho, a Base Nacional
Comum Curricular e os documentos municipais que orientam a organizagao curricular,
pedagdgica e avaliativa da Rede Municipal de Ensino.

A alfabetizacéo, nesta Politica, € compreendida em articulacéo indissociavel com
o letramento. Isso significa que nao basta ensinar as criangas a correspondéncia entre
letras e sons ou a decodificagdo de palavras. E necessario garantir que elas
compreendam a funcgéo social da leitura e da escrita, participem de praticas reais de
linguagem, produzam sentidos, expressem ideias, interpretem textos, escrevam para
diferentes interlocutores e se constituam como sujeitos da cultura escrita.

A Politica Municipal de Alfabetizacdo e Letramento de Nova Roma do Sul tem
como compromisso central garantir que todas as criangas estejam alfabetizadas ao final
do 2° ano do Ensino Fundamental, conforme previsto na BNCC e reafirmado pela Lei n°

15.247/2025, assegurando, ainda, a¢des de consolidagao da leitura e da escrita no 3° ano
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e estratégias de recomposi¢cédo das aprendizagens para estudantes do 4° e 5° anos que
ainda apresentem defasagens no processo de alfabetizagao.

A elaboracgao desta Politica também reafirma a importancia da transigcédo entre a
Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental. As experiéncias vividas pelas criangas na
Educacao Infantil, especialmente aquelas relacionadas a oralidade, ao brincar, a escuta,
a imaginacao, a literatura, aos registros graficos, as narrativas, as multiplas linguagens e
ao contato com diferentes portadores textuais, constituem base essencial para o processo
de alfabetizac&o. Por isso, a alfabetizacdo nao deve ser entendida como responsabilidade
exclusiva dos professores do 1° e do 2° ano, mas como um percurso formativo continuo,
que envolve Educacao Infantil, Anos Iniciais, gestdo escolar, familias, equipe pedagadgica,
Secretaria Municipal de Educacao e demais politicas publicas.

Dessa forma, a presente Politica organiza principios, fundamentos, orientagdes
pedagdgicas, estratégias de avaliagdo, responsabilidades institucionais e acgbes de
implementacao, com vistas a fortalecer uma rede municipal alfabetizadora, equitativa,

inclusiva, democratica e comprometida com o direito de aprender.
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1. PRINCIPIOS, FINALIDADES E OBJETIVOS DA POLITICA MUNICIPAL DE
ALFABETIZAGAO

A Politica Municipal de Alfabetizacao e Letramento da Rede Educacional de Nova
Roma do Sul fundamenta-se no entendimento de que alfabetizar € uma responsabilidade
ética, pedagogica, social e politica. O direito a alfabetizacdo nao pode depender
exclusivamente das condi¢cdes familiares, sociais ou econdmicas das criangas. Cabe ao
poder publico municipal organizar politicas educacionais capazes de garantir acesso,
permanéncia, aprendizagem e desenvolvimento integral.

Em consonancia com a Lei n° 15.247/2025, sao principios desta Politica a
colaboracao entre os entes federativos, a garantia do direito a alfabetizagcéo, a promogéao
da equidade educacional, o pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas, o respeito a
liberdade e a autonomia docente, a valorizacdo dos profissionais da Educacéao Infantil e
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e o compromisso com a diversidade étnico-
racial, cultural, regional, linguistica, socioeconémica e de género.

No ambito municipal, esses principios se materializam na defesa de uma escola
publica de qualidade, capaz de reconhecer as singularidades das criangas, acolher suas
experiéncias, respeitar os marcos do desenvolvimento de aprendizagem e assegurar
intervengdes pedagogicas intencionais, sistematicas e fundamentadas.

A Politica tem como finalidade orientar as agcdes pedagdgicas e institucionais da
Rede Educacional de Nova Roma do Sul, garantindo unidade de concepgao e coeréncia
curricular, sem desconsiderar a autonomia das unidades escolares. Trata-se de um
documento norteador, que busca qualificar o planejamento, fortalecer a formagao
continuada, orientar a avaliagdo, organizar estratégias de recomposigdo e promover o

acompanhamento sistematico das aprendizagens.

1.1 OBJETIVO GERAL

Garantir o direito a alfabetizacdo de todas as criancas da Rede Municipal de
Ensino de Nova Roma do Sul/RS, assegurando que estejam alfabetizadas ao final do 2°
ano do Ensino Fundamental, com consolidacao da leitura, da escrita, da producéo textual
e da compreensao com acgdes permanentes de recomposi¢cdo das aprendizagens nos

anos subsequentes.
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1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

A Politica Municipal de Alfabetizacao e Letramento busca:
a) Fortalecer a articulagédo entre Educacao Infantil e Ensino Fundamental, garantindo
continuidade no percurso formativo;
b) Orientar praticas pedagdégicas que integrem alfabetizacao e letramento;
C) Consolidar o trabalho com oralidade, leitura, escrita, analise linguistica/semidtica e

produgéo textual;

d) Promover agdes sistematicas de formagao continuada de todos os profissionais da
educacao;
e) Utilizar avaliagdes diagnésticas, formativas e sistémicas para orientar o

planejamento pedagdgico;

f) Organizar estratégias de recomposigcéo das aprendizagens para estudantes com
defasagens;

9) Assegurar praticas inclusivas e equitativas, considerando estudantes publico-alvo
da Educacao Especial, criangas do campo, criangas em vulnerabilidade social, estudantes
migrantes e demais populacdes especificas;

h) Promover o uso de materiais didaticos, literarios, tecnolégicos e pedagdgicos

adequados ao processo de alfabetizacao;

i) Fortalecer a participagao das familias e da comunidade escolar;
j) Instituir mecanismos de governanga, acompanhamento e avaliagdo da Politica
Municipal.

2. MARCOS LEGAIS DA ALFABETIZACAO NO BRASIL, NO RIO GRANDE DO SUL E
NO MUNICIPIO

A alfabetizagdo, enquanto direito educacional, estd amparada por um amplo
conjunto normativo que organiza as responsabilidades do Estado brasileiro, define as

atribuicbes dos entes federados e orienta as praticas pedagoégicas da Educagao Basica.

2.1 AMBITO NACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educagao como direito de todos e

dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracao
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da sociedade. Ao afirmar a igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na
escola, a garantia de padrao de qualidade e a gestdo democratica do ensino publico, a
Constituicao define a base sobre a qual se sustenta a alfabetizagdo como direito social.

A Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - LDB
reafirma a educagdo como processo formativo que se desenvolve na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de ensino, nos movimentos sociais, nas
manifestagcdes culturais e na sociedade. Em seu art. 4°, a LDB estabelece o dever do
Estado com a educagao escolar publica e, com as alteragbes recentes, reforca a
necessidade de assegurar a alfabetizagcéo plena e a capacitagdo gradual para a leitura ao
longo da Educagéo Basica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069/1990 estabelece a
protecao integral e a prioridade absoluta de criangas e adolescentes, incluindo o direito a
educacdo, ao desenvolvimento e a dignidade. Assim, a alfabetizacdo deve ser
compreendida como dimensdo essencial da protecdo integral e da garantia de
oportunidades.

A Base Nacional Comum Curricular - BNCC, homologada em 2017, define que,
nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a agcao pedagdgica deve ter como foco
a alfabetizacdo, garantindo que os estudantes se apropriem do sistema de escrita
alfabética e desenvolvam competéncias de leitura e escrita em situagdes significativas de
uso da linguagem. A BNCC também reconhece, na Educacéo Infantil, os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento - conviver, brincar, participar, explorar, expressar e
conhecer-se - e organiza o curriculo em campos de experiéncias, entre eles “Escuta, fala,
pensamento e imaginagao”, diretamente relacionado as bases da linguagem oral e escrita.

A Lei n® 15.247/2025, que institui o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada,
representa marco legal recente e estruturante. Ela estabelece a conjugacao de esforgos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para garantir o direito a
alfabetizacao das criangas brasileiras. A norma reconhece o protagonismo dos municipios
na Educacéo Infantil e na primeira etapa do Ensino Fundamental e define como objetivo
implementar politicas, programas e agdes para que as criangas estejam alfabetizadas ao
final do 2° ano do Ensino Fundamental. Também prevé medidas de recomposi¢géo das
aprendizagens para estudantes que ndo tenham alcangado padrbes adequados de
alfabetizacgao.

A referida Lei organiza o Compromisso em eixos estruturantes: governanca e

gestao da politica de alfabetizag&o; formacéo de profissionais da educag¢ao; melhoria das
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praticas pedagdgicas e de gestdo escolar; infraestrutura fisica e insumos pedagogicos;
sistemas de avaliagao; reconhecimento e compartilhamento de boas praticas. Esses eixos
orientam diretamente esta Politica Municipal.

A Lei n® 15.388/2026, que aprova o Plano Nacional de Educacao, apresenta
metas diretamente relacionadas a alfabetizacdo, especialmente a meta de 80% de
criangas alfabetizadas ao final do 2° ano no quinto ano de vigéncia e de 100% até o fim
do decénio, além da meta de reducdo das desigualdades entre grupos.

Também compdem o arcabouco legal:

o Lein®10.639/2003, que inclui a obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-
Brasileira;
o Lei n® 11.645/2008, que inclui Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena;

o Lei n® 13.146/2015, Lei Brasileira de Incluséo;

o Lei n° 12.764/2012, Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista;

o Lei n°® 10.436/2002, que reconhece a Libras;

o Decreto n° 5.626/2005, que regulamenta a Libras e orienta a educacéo bilingue de
surdos;
o Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacéo Infantil;

o Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental de 9 anos;

o Resolucdo CNE/CP n° 1/2020, que institui a Base Nacional Comum para a

Formacéao Continuada de Professores da Educagao Basica.

2.2 AMBITO ESTADUAL

O Rio Grande do Sul possui uma trajetéria de construgdo e organizagéo de
politicas educacionais fundamentada na participagéo dos diferentes sujeitos e instituicées
que integram o sistema educacional. No dmbito curricular, destaca-se a construgéo do
Referencial Curricular Gaucho (RCG), elaborado em consonancia com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), constituindo-se como importante documento orientador para
a Educacéao Infantil e o Ensino Fundamental no territério gaucho. O RCG valoriza o

desenvolvimento integral dos estudantes, a diversidade, a comunicagao, as diferentes
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linguagens e a construgdo de aprendizagens significativas, considerando as
especificidades culturais, sociais e educacionais do Estado.

O Referencial Curricular Gaucho, instituido pela Resolucdo CEEd/RS n°
345/2018, estabelece aprendizagens essenciais para a Educacgéo Infantil e o Ensino
Fundamental e orienta a elaboragédo e/ou adequacao das propostas pedagdgicas e dos
curriculos das redes e instituigdes de ensino. No campo da alfabetizagdo, o documento
articula o desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita as praticas de linguagem,
a oralidade, a produgéo e compreenséao de textos e a analise linguistica, compreendendo
a aprendizagem da lingua em situagdes significativas de uso. A Resolugdo CEEd/RS n°
346/2019 complementa esse processo ao orientar, em regime de colaboragédo, o
monitoramento da implementacdo da BNCC e do Referencial Curricular Gaucho no
territério estadual.

Nesse contexto, a alfabetizacdo é compreendida como um processo fundamental
para a garantia do direito a aprendizagem, envolvendo a apropriagao do sistema de
escrita alfabética e o desenvolvimento progressivo das capacidades de leitura, escrita,
oralidade e producao de sentidos. Essa compreensao esta articulada as orientacoes
nacionais estabelecidas pela BNCC e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, que reconhece a alfabetizacao plena e a formagéo de leitores como objetivos
essenciais da Educagao Basica.

No ambito especifico da politica educacional do Rio Grande do Sul, destaca-se o
Programa Estadual de Apoio a Alfabetizagao — Alfabetiza Tché, instituido inicialmente pelo
Decreto Estadual n® 56.674/2022 e posteriormente consolidado pela Lei Estadual n°
16.048, de 30 de novembro de 2023, e regulamentado pelo Decreto n® 57.519/2024. O
Programa tem como finalidade fortalecer as a¢des de alfabetizagéo no Estado, em regime
de colaboragao entre o Governo Estadual e os municipios, buscando assegurar que os
estudantes estejam alfabetizados na idade certa, com especial atengdo a Educagao
Infantil e aos 1° e 2° anos do Ensino Fundamental.

O Alfabetiza Tché estrutura suas agdes a partir de eixos relacionados ao
fortalecimento da aprendizagem, a formagéo continuada de professores e gestores, ao
fortalecimento da gestdo municipal e escolar, ao acompanhamento e monitoramento dos
indicadores educacionais e a cooperagao entre as redes publicas de ensino. Dessa forma,
a politica estadual reconhece a importancia do planejamento pedagdgico intencional, da
formacgéao dos profissionais da educagao, da avaliagdo e do acompanhamento sistematico

das aprendizagens para a garantia do direito a alfabetizacéo.
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O Plano Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul, instituido pela Lei Estadual
n°® 14.705, de 25 de junho de 2015, constitui outro importante marco para a organizagao
das politicas educacionais do Estado, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias para
a educagao gaucha. Entre os seus principios e objetivos estdo aspectos relacionados a
garantia do direito a educagao, a melhoria da qualidade da aprendizagem, a valorizagéo
dos profissionais da educacgao e ao enfrentamento das desigualdades educacionais.

Também integram o conjunto de referéncias para a construgéo e implementagéo
de uma politica de alfabetizagéo e letramento no territério gaucho:

* Resolugdo CEEd/RS n° 345/2018, que institui e orienta a implementacao do Referencial
Curricular Gaucho para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental;

* Resolugcao CEEd/RS n° 346/2019, que estabelece procedimentos, em regime de
colaboragcao, para o acompanhamento e monitoramento da implementacédo da BNCC e
do Referencial Curricular Gaucho;

* Lei Estadual n°® 16.048/2023, que institui o Programa Estadual de Apoio a Alfabetizagao
— Alfabetiza Tché;

* Decreto Estadual n® 57.519/2024, que regulamenta o Programa Alfabetiza Tché e
estabelece a¢des de acompanhamento pedagogico, avaliagao, orientagdes e cooperagao
entre Estado e municipios;

* Referencial Curricular Gaiucho - RCG, como documento orientador das
aprendizagens essenciais da Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental no territério
estadual;

* Plano Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul — Lei n® 14.705/2015, como
referéncia para as metas e estratégias educacionais do Estado;

« Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, politica nacional articulada as agdes
estaduais e municipais, fortalecendo o regime de colaboragao e as estratégias voltadas a

garantia da alfabetizagao das criangas.

2.3 AMBITO MUNICIPAL

No ambito municipal, esta Politica devera articular-se ao Plano Municipal de
Educacao de Nova Roma do Sul, ao Projeto Politico-Pedagdgico das unidades escolares,
as deliberacdes do Conselho Municipal de Educacao e aos instrumentos de planejamento

da Secretaria Municipal de Educacao.
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O Municipio de Nova Roma do Sul, localizado na Serra Gaucha, integra uma
realidade territorial marcada por vinculos comunitarios, presenca de areas urbanas e
rurais, relacbes familiares proximas e forte identidade cultural regional. Essas
caracteristicas devem ser consideradas na organizacéo da alfabetizagao, especialmente
no trabalho com textos, memdrias, oralidades, histérias locais, cultura escrita da
comunidade, praticas de leitura no cotidiano, valorizagdo da diversidade linguistica e
respeito as experiéncias das criangas.

A Politica Municipal de Alfabetizagdo deve dialogar com a realidade das escolas
municipais, com os dados de matricula, frequéncia, avaliacées internas e externas,
registros pedagdgicos, indicadores de vulnerabilidade e necessidades de formacgéo
docente. Por isso, sua implementagao exigira diagnostico permanente e atualizagao
anual, de modo que as ag¢des nao se limitem a um documento formal, mas se constituam

como pratica continua de gestédo educacional.

3. CONCEPGAO DE ALFABETIZAGAO COM LETRAMENTO

Esta Politica adota a expressao alfabetizagdo com letramento, compreendendo
que alfabetizacdo e letramento sdo processos distintos, mas indissociaveis. A
alfabetizacao refere-se a aprendizagem do sistema de escrita alfabética, a compreensao
de que a escrita representa a pauta sonora da fala por meio de grafemas, bem como ao
dominio progressivo das convengdes ortograficas. O letramento, por sua vez, refere-se
as praticas sociais de uso da leitura e da escrita, aos sentidos, funcdes, valores e
finalidades que a cultura escrita assume na vida das pessoas.

A opcgao por “alfabetizacdo com letramento” evita a ideia de que primeiro se
alfabetiza para depois letrar. Ao contrario, as criangas aprendem sobre a escrita
participando de praticas sociais de leitura e escrita desde cedo. O contato com livros,
histérias, nomes, listas, bilhetes, receitas, placas, calendarios, convites, poemas,
parlendas, cantigas, registros, desenhos, mapas, imagens, telas digitais e outros
portadores textuais possibilita que compreendam que a escrita tem fungéo social.

Nessa perspectiva, alfabetizar ndo significa apenas ensinar letras, silabas ou
palavras. Significa organizar situagbes de aprendizagem em que a crianga possa
compreender o funcionamento do Sistema de Escrita Alfabética, desenvolver consciéncia
fonoldgica, estabelecer relagdes fonema-grafema, ler e escrever com crescente

autonomia, produzir textos com sentido e participar de praticas discursivas reais.
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A Rede Municipal de Ensino de Nova Roma do Sul assume, portanto, que a
alfabetizacao exige ensino explicito, sistematico e intencional, mas esse ensino deve
ocorrer em contextos significativos, com textos reais, mediagdo docente qualificada,
ludicidade, investigacdo, interagdo, diversidade metodolégica e acompanhamento

continuo.
4, FUNDAMENTA(;Z\O TEORICA
4 1 LINGUAGEM, INTERACAO E CULTURA ESCRITA

A linguagem é compreendida, nesta Politica, como pratica social, historica,
cultural e dialdgica. A partir de Bakhtin, entende-se que a lingua ndo é apenas um sistema
abstrato de normas gramaticais, mas um fendmeno vivo, constituido nas interagdes
sociais. Todo enunciado nasce em relagao a outros enunciados, responde a algo ja dito
e antecipa novas respostas.

Essa concepgao exige que o ensino da lingua na alfabetizagdo tenha o texto
como unidade de ensino e os géneros discursivos como objetos de trabalho. A crianga
nao aprende a lingua apenas memorizando regras; aprende participando de situag¢des de
uso da linguagem, ouvindo, falando, lendo, escrevendo, recontando, argumentando,
perguntando, interpretando e produzindo sentidos.

A cultura escrita, por sua vez, refere-se ao lugar simbdlico e material que a escrita
ocupa em uma sociedade. Em uma sociedade grafocéntrica, a escrita organiza relagbes
sociais, econbmicas, culturais, religiosas, politicas, cientificas e afetivas. Por isso,
alfabetizar é possibilitar o acesso das criangcas aos modos como a escrita participa da vida

social.

4.2 ALFABETIZACAO, LETRAMENTO E ALFALETRAR

Magda Soares afirma que a alfabetizagdo possui multiplas facetas: linguistica,
interativa e sociocultural. A faceta linguistica envolve a apropriagao do sistema alfabético-
ortografico, a consciéncia fonoldgica e fonémica, as relagdes fonema-grafema e as
habilidades de codificagcdo e decodificacdo. A faceta interativa envolve a escrita como
meio de comunicagao, expressao e compreensao. A faceta sociocultural envolve os usos

e funcdes da escrita na sociedade.
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Essa perspectiva é importante porque evita dois reducionismos: o de tratar a
alfabetizacdo como simples treino mecanico de letras e sons, e 0 de supor que a
participacao em praticas de leitura e escrita, sem ensino sistematico do sistema alfabético,
seja suficiente para alfabetizar. A crianga precisa vivenciar praticas sociais de leitura e
escrita e, a0 mesmo tempo, receber intervengdes pedagodgicas planejadas para
compreender como a escrita funciona.

Magda Soares contribui fortemente para essa compreensdo ao defender o
“alfaletrar”: ensinar a ler e escrever integrando a apropriagao do sistema alfabético as
praticas sociais da leitura e da escrita. A crianca aprende melhor quando compreende o
que esta fazendo, por que escreve, para quem escreve, o que |é, com que finalidade 1€ e
como a escrita circula socialmente.

Assim, a Politica Municipal de Nova Roma do Sul reafirma que alfabetizar com
letramento é promover o encontro entre sentido e sistematizacao, entre texto e palavra,

entre oralidade e escrita, entre experiéncia infantil e conhecimento escolar.

4.3 SISTEMA DE ESCRITAALFABETICA E CONSCIENCIA FONOLOGICA

O Sistema de Escrita Alfabética - SEA - é um sistema de representagao, ndo um
simples codigo. Conforme Soares, os grafemas representam fonemas, e a crianga precisa
compreender essa logica para ler e escrever com autonomia.

As contribuigdes de Morais, Leal e outros pesquisadores ajudam a compreender
que a crianga precisa descobrir propriedades fundamentais do sistema: que se escreve
com letras; que as letras séo diferentes de numeros e desenhos; que ha ordem nas letras;
que as letras representam segmentos sonoros; que as silabas variam em sua
composicao; que uma mesma letra pode ter diferentes grafias e valores sonoros; que um
mesmo som pode ser representado por diferentes letras; e que a escrita obedece a
convengoes.

A consciéncia fonoldgica é uma habilidade essencial nesse processo. Ela envolve
a capacidade de perceber e manipular unidades sonoras da fala, como palavras, rimas,
silabas, aliteragbes e fonemas. O trabalho com consciéncia fonolégica deve ocorrer de
forma ludica, sistematica e progressiva, por meio de cantigas, parlendas, trava-linguas,
jogos sonoros, segmentacgao oral, comparacao de palavras, identificagdo de sons iniciais

e finais e manipulacao de silabas e fonemas.
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Contudo, € importante destacar que consciéncia fonoldgica ndo deve ser
trabalhada de modo mecéanico e descontextualizado. Ela deve estar vinculada a praticas
de oralidade, leitura, escrita, brincadeiras, literatura e investigagcdo sobre palavras em

textos significativos.
4.4 LEITURA, PRODUCAO TEXTUAL E GENEROS DISCURSIVOS

A leitura é compreendida como processo de construgcdo de sentidos. Ler néo é
apenas decodificar palavras; € antecipar, inferir, relacionar, interpretar, verificar hipéteses,
dialogar com o texto e mobilizar conhecimentos prévios.

Isabel Solé contribui ao destacar estratégias de leitura, como selegao,
antecipacao, inferéncia e verificagdo. Essas estratégias devem ser ensinadas desde a
Educacéo Infantil, quando a criancga participa de rodas de leitura, observa capas, escuta
historias, comenta imagens, antecipa acontecimentos e reconta narrativas.

A producdo textual também deve estar presente desde cedo. Na Educacao
Infantil, as criangas produzem textos por meio de desenhos, registros espontaneos,
escritas ndo convencionais, ditados ao professor escriba, recontos coletivos e narrativas
orais. No Ensino Fundamental, avangam para produgdes coletivas, em duplas, em grupos
e individuais, sempre considerando as condi¢des reais de produgao: o que dizer, para
quem dizer, por que dizer e como dizer.

Geraldi afirma que a producéao textual precisa ter sentido para além da escola.
Por isso, escrever apenas para cumprir tarefa ou receber nota empobrece a experiéncia
da escrita. A Politica Municipal orienta que os estudantes escrevam bilhetes, listas,
convites, relatos, poemas, pequenos contos, legendas, regras de jogos, receitas,
cartazes, noticias, entrevistas, verbetes, cartas e outros géneros vinculados as praticas

sociais.

4.5 INFANCIAS, BRINCADEIRA E TRANSICAO ENTRE ETAPAS

A Educagao Infantil ndo é etapa preparatéria no sentido restrito de antecipar
conteudos do Ensino Fundamental. Ela possui identidade propria, centrada nas
interagdes, brincadeiras, experiéncias, multiplas linguagens, escuta e participagao das

criangas.
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Vygotsky, Luria, Leontiev e Elkonin contribuem para compreender que o
desenvolvimento infantil ocorre nas relagdes sociais, mediado pela linguagem, pela
atividade, pelo brincar e pela cultura. A brincadeira € atividade fundamental da infancia,
pois permite a crianga simbolizar, imaginar, representar papéis sociais, organizar
pensamentos, ampliar linguagem e construir significados.

Na Educacéo Infantil, a aproximagao com a cultura escrita deve ocorrer por meio
de experiéncias significativas: leitura de historias, manuseio de livros, brincadeiras com
nomes, registros de experiéncias, escrita espontanea, desenhos, exploragao de simbolos,
jogos de linguagem, cantigas, parlendas, rodas de conversa e contato com diferentes
portadores textuais.

A transicdo para o Ensino Fundamental deve respeitar essas experiéncias e
evitar rupturas bruscas. A crianga que ingressa no 1° ano n&o é uma “folha em branco”;
ela traz histoérias, hipbéteses, saberes, repertorios, formas de linguagem e experiéncias
com a escrita. O professor alfabetizador deve reconhecer esse percurso e planejar a

alfabetizacao a partir dele.

4.6 EQUIDADE E INCLUSAO PARA A APRENDIZAGEM

A Politica Municipal de Alfabetizacado e Letramento assume o compromisso com
a equidade. Equidade significa reconhecer que as criancas tém diferentes pontos de
partida, diferentes experiéncias culturais, diferentes condicbes socioeconémicas,
diferentes ritmos de aprendizagem e diferentes necessidades educacionais.

A inclusao dos estudantes publico-alvo da Educacéo Especial, incluindo criangas
com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista e altas habilidades/superdotacéo, exige
planejamento acessivel, recursos adequados, estratégias diversificadas, articulagdo com
o Atendimento Educacional Especializado e colaboragao entre professores.

Também devem ser consideradas as especificidades de criangas do campo,
criangas migrantes, criangcas em situacdo de vulnerabilidade social, criangas com
defasagens de aprendizagem e criangas que vivenciam diferentes formas de diversidade

linguistica, cultural, étnico-racial e familiar.

5. ORGANIZAGAO PEDAGOGICA DA POLITICA MUNICIPAL
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5.1 EDUCACAO INFANTIL: EXPERIENCIAS, ORALIDADE E CULTURA ESCRITA

Na Educacéo Infantil, especialmente na pré-escola, a politica de alfabetizagao se
concretiza pela ampliagdo das experiéncias das criangas com a linguagem oral, a
literatura, a imaginacgao, os registros, a escuta, a fala, os simbolos e os usos sociais da
escrita.

Nao se trata de antecipar praticas escolarizadas do Ensino Fundamental, como
copias repetitivas, treinos mecanicos ou atividades centradas exclusivamente em letras
isoladas. Trata-se de criar um ambiente rico em linguagem, no qual as criangas possam
perguntar, narrar, cantar, brincar, desenhar, registrar, ouvir histérias, manusear livros,
reconhecer seus nomes, levantar hipéteses sobre a escrita e perceber que ler e escrever
fazem parte da vida.

As praticas pedagogicas devem estar organizadas pelos campos de experiéncias
da BNCC e do Curriculo Base do Territério Gaucho, com destaque para “Escuta, fala,
pensamento e imaginagao”, em articulagdo com os demais campos. A oralidade deve ser
valorizada como forma de expressao, pensamento, interacéo e construcao de identidade.

Espera-se que, ao final da Educacgéao Infantil, as criangas tenham ampliado seu
repertorio de historias, cantigas, parlendas, poemas, brincadeiras de linguagem, géneros
textuais e portadores de escrita; reconhegcam a fungao social da escrita; expressem ideias
oralmente; participem de rodas de conversa; formulem hipéteses de escrita; realizem
registros graficos e escritas espontaneas; reconhegcam o proprio nome e o nome de
colegas; demonstrem curiosidade e interesse pela leitura; identifiquem e reconhegam as

letras do alfabeto e seus sons; e explorem e reconhegam numeros e quantidades.

5.2 OS 1° E 2° ANOS: SISTEMATIZACAO DA ALFABETIZACAO

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a alfabetizacédo deve ser o foco
da acdo pedagdgica. Isso exige planejamento intencional, rotina estruturada,
acompanhamento frequente e intervencbes adequadas as necessidades de cada
estudante.

No 1° ano, o trabalho deve garantir a ampliagéo das praticas de oralidade, leitura
e escrita, o desenvolvimento da consciéncia fonoldgica, o reconhecimento das letras, a
compreensao do sistema alfabético, a escrita espontanea, a leitura mediada, a produgao

coletiva de textos e o avango nas hipéteses de escrita.
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Ao final do 1° ano, espera-se que o estudante compreenda que a escrita
representa a fala, reconhega letras do alfabeto, identifique relagdes entre partes sonoras
e graficas das palavras, escreva palavras e pequenas frases sem apoio, participe de
leituras compartilhadas e individuais, produza textos coletivamente e pequenos textos
individualmente e avance no processo de apropriagdo do SEA.

No 2° ano, o trabalho deve consolidar a apropriagdo do sistema de escrita
alfabética, ampliar a autonomia na leitura e na escrita, aprofundar as relacées fonema-
grafema, desenvolver fluéncia, ampliar vocabulario, fortalecer a compreenséo leitora e
promover produgao textual com maior organizagao.

Ao final do 2° ano, espera-se que o estudante leia e compreenda textos com
autonomia, escreva alfabeticamente, produza textos de diferentes géneros trabalhados
com coeréncia inicial, utilize estratégias de leitura, revise suas produgdes com mediagao

e participe de praticas sociais de leitura e escrita.
5.3 O 3° ANO: CONSOLIDACAO DA ALFABETIZACAO E ORTOGRAFIZACAO

O 3° ano constitui etapa de consolidacdo. Ainda que a meta seja alfabetizar todas
as criangas até o final do 2° ano, o 3° ano deve fortalecer a fluéncia leitora, a compreensao
textual, a producéo escrita, a ortografizacdo e a ampliagdo dos géneros discursivos.

Nessa etapa, o estudante deve avancar na leitura com ritmo, entonacédo e
compreensao; produzir textos com maior autonomia; revisar aspectos ortograficos e de
pontuacao; compreender regularidades da lingua; ampliar repertério literario; participar de
projetos de leitura e escrita; e utilizar a escrita para estudar e aprender em diferentes

areas do conhecimento.
5.4 OS 4° E 5° ANOS: APROFUNDAMENTO, FLUENCIA E RECOMPOSIQAO

Nos 4° e 5° anos, os estudantes passam a utilizar a leitura e a escrita para
aprofundar conhecimentos nos diferentes componentes curriculares. A leitura torna-se
instrumento fundamental para aprender ciéncias, histéria, geografia, matematica, arte,
cultura e temas contemporaneos.

Entretanto, os estudantes que ainda nao consolidaram a alfabetizagdo devem
receber atendimento pedagdgico especifico, com estratégias de recomposi¢ao das

aprendizagens. A recomposi¢cdo ndao deve ser confundida com simples repeticdo de
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conteudos. Ela exige diagnéstico, priorizagdo de habilidades essenciais, planejamento de
intervengdes, agrupamentos produtivos, acompanhamento individualizado e avaliagao

continua.

6. PRATICAS ESSENCIAIS DE ALFABETIZAGAO COM LETRAMENTO

A implementacgéo da Politica Municipal exige praticas pedagdgicas consistentes
e articuladas. Entre as praticas essenciais, destacam-se:

A rotina pedagogica deve organizar tempos de leitura, escrita, oralidade, analise
linguistica, jogos, atividades permanentes, atividades sequenciadas e projetos. A
previsibilidade da rotina ajuda as criangas a compreenderem a organizagcéo do tempo
escolar, enquanto a diversidade das propostas garante experiéncias significativas.

O ambiente alfabetizador deve ser construido com intencionalidade. Ele nédo se
resume a cartazes nas paredes, mas envolve a presenga viva da escrita na sala e na
escola. Nomes, listas, calendarios, produgbes das criangas, livros, jogos, alfabetos
moveis, textos coletivos, murais, registros de projetos, cantinhos de leitura e materiais de
consulta devem estar vinculados as praticas reais desenvolvidas pela turma.

A literatura deve ocupar lugar central na politica de alfabetizagao. Ler diariamente
para as criangas, organizar rodas de leitura, promover empréstimo de livros, envolver
familias, realizar projetos literarios e garantir acesso a acervos de qualidade s&o agoes
indispensaveis.

A producao textual deve acontecer desde o inicio do processo. A crianga precisa
escrever para comunicar, lembrar, registrar, brincar, imaginar, convidar, organizar e
expressar. O professor pode atuar como escriba, mediador, leitor critico e parceiro de
revisao.

Os jogos e brincadeiras devem ser integrados ao planejamento. Jogos com rimas,
aliteracoes, silabas, palavras, letras, memoaria, trilhas, bingo de sons, jogos de formagao
de palavras e brincadeiras cantadas favorecem a reflexdo sobre o sistema de escrita.

As tecnologias digitais podem ampliar praticas de leitura e escrita, desde que
utilizadas com intencionalidade pedagdgica. Textos multimodais, videos, audios, livros
digitais, registros fotograficos, podcasts infantis e produgdes coletivas podem compor

praticas de multiletramentos.
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7. AVALIAGAO, MONITORAMENTO E RECOMPOSIGAO DAS APRENDIZAGENS

A avaliacdo, nesta Politica, € compreendida como processo diagndstico,
formativo, continuo e orientador da pratica pedagogica. Avaliar nao significa apenas medir
resultados, mas compreender como cada crianga aprende, quais hipoteses constroi, quais
avancos apresenta e quais intervencdes necessita.

Na Educacédo Infantil, a avaliagcdo deve ocorrer mediante observagao, escuta,
registros, portfélios, fotografias, narrativas pedagogicas, sondagens trimestrais, pareceres
descritivos e documentagéo pedagdgica, sem objetivo de promogao ou retengao.

No Ensino Fundamental, a avaliacdo deve incluir sondagens diagnosticas,
registros de leitura, produgdes textuais, observagédo de participagao oral, avaliacbes de
fluéncia, atividades escritas, avaliagdes internas e externas.

A sondagem diagndstica de escrita deve ser realizada de forma sistematica a
partir do Pré Il e nos demais anos do Ensino Fundamental. Seus resultados devem
orientar agrupamentos, intervengdes, escolha de atividades e planejamento docente.

As avaliagbes externas — nacionais, estaduais ou territoriais — devem ser
utilizadas como evidéncias para analise da rede, mas ndo podem substituir a avaliacéo
pedagdgica cotidiana. Seus dados devem ser interpretados com cuidado, considerando o
contexto da escola, o percurso dos estudantes e as multiplas dimensdes da alfabetizagao.

A recomposic¢ao das aprendizagens deve ocorrer de forma planejada e continua,
especialmente para estudantes que nao consolidaram habilidades essenciais. Deve
envolver:

a) Diagnostico das habilidades nao consolidadas;
) Definicéo de prioridades;
) Agrupamentos temporarios;

d) Atendimento complementar;
) Participacao da familia;

f) Reforgo escolar;

g) Materiais especificos;

h) Acompanhamento individual,

Reavaliagao periddica;

Registro Sistematico dos avancgos.
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8. FORMAGAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

A formagao continuada é eixo estruturante da Politica Municipal de Alfabetizagcao
e Letramento. Nenhuma politica de alfabetizacdo se consolida sem professores
valorizados, apoiados e permanentemente formados.

A Secretaria Municipal de Educagdo devera organizar percursos formativos
voltados aos profissionais da Educacéo Infantil, professores alfabetizadores, professores
dos Anos Iniciais, gestores escolares, coordenadores pedagodgicos, profissionais do
Atendimento Educacional Especializado e demais agentes envolvidos. As formagdes

deverao abordar:

a) Concepcgdes de alfabetizacdo e letramento;
b) Sistema de Escrita Alfabética;

C) Consciéncia fonolégica;

d) Leitura E compreensao textual;

e) Producao de textos;

f) Géneros discursivos;

9) Literatura infantil;

h) Avaliagéo diagndstica e analise;
i) Estratégias pedagogicas para intervengdes e recuperagdo continua das

aprendizagens;

j) Inclusdo;
K) Alfabetizacédo de estudantes publico-alvo da Educagao Especial;
) Alfabetizagao bilingue de estudantes surdos, quando houver;

m) Educacéo das relagdes étnico-raciais;
n) Uso pedagogico de tecnologias;
0) Planejamento e rotina alfabetizadora.
A formacgéao deve valorizar a pratica docente e promover estudo teérico, analise
de registros, observagao de aulas, socializagdo de experiéncias, construcdo de materiais,

acompanhamento in loco e reflexao coletiva.

9. GOVERNANGA, GESTAO E RESPONSABILIDADES

A implementacdo da Politica Municipal de Alfabetizagdo sera coordenada pela

Secretaria Municipal de Educagao, cabendo as unidades escolares, equipes gestoras,
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professores, profissionais de apoio pedagogico e Conselho Municipal de Educagéo
atuarem de forma colaborativa para assegurar o cumprimento de seus objetivos.

A gestdo da Politica observara os principios da cooperagdo, da
corresponsabilidade, do monitoramento continuo e da busca permanente pela melhoria
dos indicadores de aprendizagem e alfabetizagdo. Em consonéncia com a Lei n°
15.247/2025, a implementacgéo da Politica Municipal requer governancga clara, articulagao

institucional e definicdo de responsabilidades.

9.1 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

Compete a Secretaria Municipal de Educacgéo coordenar a Politica Municipal de
Alfabetizacao, garantir condi¢des de implementagéo, promover formagdes, acompanhar
indicadores, orientar escolas, assegurar materiais pedagdgicos, articular avaliagdes,
organizar estratégias de recomposi¢cado e prestar contas dos resultados a comunidade

escolar e aos 6rgéos de controle social.

9.2 EQUIPE GESTORA DAS UNIDADES ESCOLARES

Compete as equipes gestoras organizar a implementagao da Politica no Projeto
Politico-Pedagdgico, garantir tempos de planejamento, acompanhar frequéncia e
aprendizagem, promover dialogo com familias, apoiar professores, monitorar avaliagbes
e criar condigdes para que a alfabetizagao seja prioridade institucional de acordo com o

nivel de ensino.

9.3 COORDENACAO PEDAGOGICA

Compete a coordenacdo pedagodgica acompanhar o planejamento, orientar
praticas, analisar sondagens e avaliagdes, apoiar intervengdes, promover estudos
coletivos, acompanhar estudantes com dificuldades e articular acbes entre professores,

equipe gestora e Secretaria.

9.4 PROFESSORES
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Compete aos professores planejar praticas intencionais, realizar avaliagéo
continua, registrar avangos, reorganizar intervengdes, participar das formagdes, garantir
ambientes alfabetizadores, utilizar metodologias em consonancia com o Projeto Politico-
Pedagodgico, respeitada a autonomia docente, respeitar as especificidades das criangas

e articular alfabetizagdo com letramento de acordo com a faixa etaria.

9.5 FAMILIAS E RESPONSAVEIS

As familias constituem parceiras fundamentais no processo educativo e deverao
participar das agdes desenvolvidas pela escola, acompanhando a trajetéria escolar das
criangas, incentivando praticas de leitura e fortalecendo a cultura de valorizagdo da

aprendizagem.

10. PLANO DE IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

A implementacdo da Politica Municipal de Alfabetizacdo e Letramento devera

ocorrer de forma gradual, sistematica e monitorada.

10.1 ACOES ESTRUTURANTES

A Comissado Municipal de Acompanhamento da Alfabetizacdo, composta por
representantes da gestdo educacional, da Educacéo Infantil, dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, da Educacao Especial, professores alfabetizadores, equipes pedagogicas
e do Conselho Municipal de Educacao, instituida pelo art. 12 da Lei Municipal que aprovou
a Politica, tera sua composigao e funcionamentos definidos através de Portaria expedida
pelo Poder Executivo.

Anualmente, devera ser elaborado um Plano de Ag¢ao contendo metas, prazos,
responsaveis e estratégias de intervengao, considerando os indicadores educacionais
definidos nesta Politica. O plano devera ser construido com base nos dados das
avaliagdes, na frequéncia escolar, nas sondagens diagnosticas, nos registros

pedagdgicos e nas necessidades formativas identificadas pela Rede Municipal de Ensino.

10.2 MARCOS DE APRENDIZAGEM
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Ao final da Educacéo Infantil, espera-se que as criangas demonstrem curiosidade
pela escrita, reconhegam fungbes sociais da leitura, participem de praticas orais,
manuseiem e explorem livros, relatem experiéncias, reconhegcam e escrevam seus
proprios nomes, formulem hipoteses, realizem registros espontaneos, reconhegam as
letras do alfabeto e desenvolvam a consciéncia fonoldgica.

Ao final do 1° ano, espera-se que avancem na compreensao do Sistema de
Escrita Alfabética, percebam relagdes sonoras e graficas, escrevam palavras, frases e
pequenos textos, participem de leituras e produgbes coletivas e individuais e
compreendam a fung¢ado social dos géneros textuais.

Ao final do 2° ano, espera-se que estejam alfabetizadas, lendo textos com
compreensao e fluéncia, escrevendo alfabeticamente, produzindo textos de diversos
géneros trabalhados e utilizando estratégias de leitura.

Ao final do 3° ano, espera-se que consolidem fluéncia, compreensao leitora,
producgao textual, revisao, ortografia inicial e uso da leitura e escrita em diferentes areas.

Nos 4° e 5° anos, espera-se aprofundamento da leitura para aprender, producéo
textual mais elaborada, autonomia, interpretacdo e recomposicao para estudantes com

defasagens.

10.3 INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO

Serdo acompanhados:

a) Percentual de estudantes alfabetizados ao final do 2° ano;
b) Resultados das sondagens diagndsticas;

C) Evolugao das hipoteses de escrita;

d) Fluéncia leitora;

e) Compreensao textual,

f) Producao textual,

Q) Frequéncia escolar;

h) Participacdo em acdes de recomposicao;

i) Resultados de avaliagbes externas;

j) Participacao docente em formacéao continuada;

k) Estudantes publico-alvo da Educacdo Especial atendidos com recursos
adequados;

) Acbes de leitura desenvolvidas nas escolas.
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10.4 METAS MUNICIPAIS DE ALFABETIZACAO

| — alcangar, até o quinto ano de vigéncia do Plano Nacional de Educacao
aprovado pela Lei Federal n° 15.388, de 14 de abril de 2026, o percentual minimo de
criancas alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental fixado na meta nacional
correspondente, e a alfabetizagdo de todas as criangas nessa etapa até o término da
vigéncia daquele Plano;

Il — reduzir, a cada ano, o numero de estudantes do 3° ao 5° ano do Ensino
Fundamental com defasagem na alfabetizagao;

[Il — aplicar avaliagéo diagndstica a todos os estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental, ao menos uma vez por ano letivo;

IV — realizar, no minimo, trés monitoramentos das aprendizagens por ano letivo;

V — assegurar a participacdo dos professores alfabetizadores e das equipes
pedagdgicas em agdes anuais de formagéo continuada;

VI — reduzir as desigualdades nos resultados de alfabetizagao ao final do 2° ano
do Ensino Fundamental entre grupos de estudantes, considerados, entre outros, os
recortes de raca/cor, sexo, nivel socioeconémico e localizagdo, em consonancia com a

meta nacional correspondente do Plano Nacional de Educacéo.

10.5 MONITORAMENTO, REVISAO E ATUALIZACAO DA POLITICA

A Politica Municipal de Alfabetizacdo e Letramento devera ser monitorada
continuamente e revisada, preferencialmente, a cada quatro anos, ou sempre que houver
alteragdes legais, curriculares, pedagogicas ou necessidades identificadas pela Rede

Municipal de Ensino.

10.6 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

A implementacao desta Politica observara a disponibilidade orgamentaria e financeira do
Municipio, bem como os instrumentos de planejamento governamental vigentes,
especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

10.7 SUSTENTABILIDADE ADMINISTRATIVA
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A implementagao desta Politica ocorrera de forma gradual, continua e compativel
com a capacidade administrativa, técnica, financeira e pedagogica da Rede Municipal de

Ensino.

11. MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE ALFABETIZAGAO.

O monitoramento e a avaliagao da Politica Municipal de Alfabetizagcdo constituem
processos permanentes e indispensaveis para assegurar a efetividade das agdes
desenvolvidas, a garantia do direito a aprendizagem e o alcance das metas estabelecidas
para a alfabetizagcdo das criancas da Rede Municipal de Ensino. Compete a Secretaria
Municipal de Educacdo coordenar a implementacdo da Politica Municipal de
Alfabetizacdo, promovendo as agdes pedagogicas, formativas e administrativas
necessarias a sua execucgao.

O Conselho Municipal de Educagao fara o acompanhamento, monitoramento e
avaliacao da presente Politica com o apoio técnico da Comissao instituida e sob a
coordenagao da Secretaria Municipal de Educacdo, mediante analise peridédica dos
indicadores educacionais, relatorios pedagdgicos, resultados das avaliagdes internas e
externas, dados de fluéncia leitora, desempenho dos estudantes e demais instrumentos
de acompanhamento adotados pela Rede Municipal de Ensino.

Para fins de monitoramento e avaliacdo, poderao ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:
| — Avaliagbes diagndsticas municipais;

Il — Avaliacdes de fluéncia leitora;

Il — Resultados das avaliagdes estaduais e nacionais aplicaveis;

IV — Relatorios pedagdgicos das unidades escolares;

V — Registros de acompanhamento das aprendizagens;

VI — Dados de frequéncia escolar e participacao das familias;

VIl — Relatdrios de formagao continuada dos profissionais da educagao.

O Conselho Municipal de Educagao podera emitir recomendagdes, pareceres e
orientagdes a Secretaria Municipal de Educacgao visando ao aprimoramento continuo das

acgdes previstas nesta Politica.
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12. CONSIDERAGOES FINAIS

A Politica Municipal de Alfabetizagdo e Letramento de Nova Roma do Sul/RS
reafirma o compromisso da Rede Municipal de Ensino com a garantia do direito a
alfabetizagcdo e ao desenvolvimento integral das aprendizagens de todas as criangas,
reconhecendo a educagdo como um direito fundamental e um dever compartilhado entre
0 poder publico, a escola, as familias e a sociedade. A efetivacdo desse compromisso
requer a atuacéao articulada dos diferentes atores envolvidos no processo educativo, por
meio da continuidade das acbes pedagodgicas, da formagao permanente dos profissionais
da educagdo, do acompanhamento sistematico das aprendizagens, da gestao
educacional comprometida, democratica e integrada com as politicas publicas estaduais
e nacionais voltadas a garantia do direito de aprender.

Nesse contexto, a Rede Municipal de Ensino assume como prioridade a
promog¢ao da universalizagao da alfabetizagao ao final do 2° ano do Ensino Fundamental,
assegurando as condi¢des pedagogicas, administrativas, técnicas e intersetoriais
necessarias para que todas as criancas tenham oportunidades equitativas de
aprendizagem.

Entretanto, a alfabetizacdo ndo deve ser compreendida apenas como o alcance
de indicadores quantitativos ou o cumprimento de metas temporais. Trata-se de um
processo continuo de apropriagdo da cultura escrita, que possibilita as criangas
desenvolver competéncias de leitura, escrita, compreensao, comunicacido, autoria,
pensamento critico e participagdo ativa na vida social, fortalecendo sua autonomia e
ampliando suas possibilidades de aprendizagem ao longo da trajetoria escolar.

Esta Politica reconhece, ainda, que o processo de alfabetizagao € construido de
forma progressiva e requer intencionalidade pedagogica, acompanhamento permanente
e intervengdes oportunas. Cada crianga traz consigo historias, experiéncias,
conhecimentos, potencialidades e necessidades especificas, que devem ser
consideradas na organizagao do trabalho pedagodgico.

Assim, cabe a Rede Municipal de Ensino, em regime de corresponsabilidade
entre a Secretaria Municipal de Educacgao, as unidades escolares, os profissionais da
educacgéo, as familias e a comunidade, organizar condigdes institucionais, pedagdgicas e
humanas que assegurem o direito de aprender, fortalecendo uma educacéo publica
inclusiva, equitativa, democratica e comprometida com o desenvolvimento integral de

todas as criancas.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Saudo os Nobres Membros da Colenda Cémara Municipal de
Vereadores, oportunidade em que apresento o presente Projeto de Lei
n°® 1.759/2026 que “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ALFABETIZAQAO
E LETRAMENTO DA REDE EDUCACIONAL DE NOVA ROMA DO SUL E APROVA O
DOCUMENTO QUE A INTEGRA COMO ANEXO UNICO”.

Encaminhamos a apreciacdo desta Casa Legislativa o presente
Projeto de Lei, que institui a Politica Municipal de Alfabetizacéo
e Letramento da Rede Municipal Educacional de Nova Roma do Sul/RS.

A proposta tem como objetivo fortalecer as acdes pedagdgicas
voltadas a alfabetizacdo, garantindo as criancas oportunidades
efetivas de aprendizagem, com foco no desenvolvimento da leitura,
da escrita e da compreensédo textual, respeitadas as especificidades
de cada etapa da Educacdo Béasica.

A Politica estabelece principios, diretrizes, objetivos e
metas, contemplando a formacdo continuada dos profissionais da
educacéo, as avaliacdes diagnésticas, o monitoramento das
aprendizagens, a recomposicdo das defasagens e a participacdo das
familias e da comunidade escolar. Prevé, ainda, um Plano de Acéo
anual e mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, visando ao
aprimoramento continuo da qualidade do ensino.

A iniciativa estd alinhada a legislacdo educacional vigente
e busca consolidar as acdes de alfabetizacdo no Municipio,
promovendo uma educacdo inclusiva, equitativa e comprometida com o
direito de aprendizagem de todas as criancas.

Diante da relevdncia da matéria para o desenvolvimento
educacional do Municipio, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciacdo dos Senhores Vereadores, contando com sua analise e

aprovacgéao.

Cordialmente,

ROBERTO Assinado de forma digital por
PANAZZOLQO:7542214004 ROBERTO PANAZZOLO:75422140044

4 Dados: 2026.10.13 11:13:20 -03'00'

ROBERTO PANAZZOLO
Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul (RS)
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